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I. ПРЕДИСЛОВИЕ 

Методическое руководство по социальной ответственности недропользователя 

при взаимодействии с коренными малочисленными народами Севера Республики Саха 

(Якутия) (далее — Методическое руководство) подготовлено Автономной 

некоммерческой организацией «Проектный офис по устойчивому развитию коренных 

малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока» при участии 

Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и Министерства по 

развитию Арктики и делам народов Севера Республики Саха (Якутия) в соответствии 

с действующим законодательством Российской Федерации и Республики Саха 

(Якутия), а также с общепризнанными принципами и нормами международного права 

и международными договорами Российской Федерации. 

Настоящее методическое руководство утверждено и одобрено к применению 

Ассамблеей депутатов – представителей коренных малочисленных народов Севера 

Республики Саха (Якутия) при Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики 

Саха (Якутия) (резолюция от 30 апреля 2026 года). 
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II. ВВЕДЕНИЕ 

Методическое руководство предназначено для улучшения взаимодействия между 

недропользователями и представителями коренных малочисленных народов Севера, 

формирования устойчивого и благоприятного социального климата в районах 

деятельности недропользователей и защиты прав коренных малочисленных народов 

Севера.  

Применение Методического руководства обеспечивает предсказуемость  

и прозрачность требований к деятельности недропользователя, соответствует лучшим 

практикам социальной политики в отношении коренных малочисленных народов 

Севера, способствует бесперебойной работе предприятий, формированию 

положительного имиджа на региональном, федеральном и международном уровнях,  

а также поддерживает экономическое благосостояние, занятость и развитие 

человеческого капитала коренных малочисленных народов Севера. 

Права коренных малочисленных народов Севера рассматриваются на трех 

уровнях: прав человека, прав коренных народов и прав национальных меньшинств.  

В этом качестве они могут рассматриваться при применении документов ООН  

в отношении их взаимодействия с недропользователями.  Руководством для выработки 

«правил поведения» и оценки эффективности недропользователей должны стать 

Руководящие принципы развития бизнеса в аспекте прав человека (2011) и Декларация 

ООН о правах коренных народов (2007). Права коренных малочисленных народов 

Российской Федерации закреплены в Конституции Российской Федерации  

в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права. 

Эти вопросы регулируются в федеральных и региональных законах.  

Некоторые недропользователи, работающие в Республике Саха (Якутия) уже, имеют 

опыт конструктивного взаимодействия с коренными малочисленными народами 

Севера, но многие вопросы остаются не урегулированными и создают базу  

для конфликтов. Для эффективного применения правовых норм, предотвращения  
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и разрешения конфликтов недропользователь должен применять настоящее 

методическое руководство. 

В 2010 году в Республике Саха (Якутия) принят специальный Закон  

«Об этнологической экспертизе в местах традиционного проживания и традиционной 

хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера Республики 

Саха (Якутия)». В указанном Законе воспроизведено определение, содержащееся  

в Федеральном законе от 30.04.1999 № 82‑ФЗ «О гарантиях прав коренных 

малочисленных народов Российской Федерации», Этнологическая экспертиза 

понимается как научное исследование влияния изменений исконной среды обитания 

малочисленных народов и социально‑культурной ситуации на развитие этноса. 

На практике проведение этнологической экспертизы реализуется в две стадии: 

проведение оценки воздействия на этнологическую среду, в том числе на коренные 

малочисленные народы Севера (ОВЭС), и расчет размера компенсационных 

обязательств. Подготовленные в рамках процедуры материалы подвергаются 

рассмотрению и экспертизе в уполномоченном органе Республики Саха (Якутия)  

с участием профильных специалистов, в республике утверждены регламенты порядка 

осуществления данной экспертизы. 

Органы государственной власти Республики Саха (Якутия), а также 

общественные объединения коренных малочисленных народов Севера осуществляют 

мониторинг соблюдения порядка проведения этнологической экспертизы.  

За нарушение норм законодательства Республики Саха (Якутия), регулирующего 

проведение этнологической экспертизы, ответственность предусмотрена  

Кодексом Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях  

(от 14 октября 2009 г.). 
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III. ТЕРМИНЫ И ПОНЯТИЯ 

В целях настоящего документа используются следующие понятия и термины. 

Коренные малочисленные народы Севера – народы, проживающие  

на территориях традиционного расселения своих предков, сохраняющие 

традиционные образ жизни, хозяйственную деятельность и промыслы, 

насчитывающие в Российской Федерации менее 50 тысяч человек и осознающие себя 

самостоятельными этническими общностями (согласно Федеральному закону  

«О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации»). 

Этнологическая экспертиза – научное исследование влияния изменений 

исконной среды обитания малочисленных народов и социально-культурной ситуации 

на развитие этноса. 

Традиционный образ жизни – исторически сложившийся способ 

жизнеобеспечения малочисленных народов, основанный на историческом опыте  

их предков в области природопользования, самобытной социальной организации 

проживания, самобытной культуры, сохранения обычаев и верований; 

Хозяйственная и иная деятельность – деятельность, способная оказать 

воздействие на исконную среду обитания малочисленных народов и социально-

культурную ситуацию в местах традиционного проживания и традиционной 

хозяйственной деятельности и на территориях традиционного природопользования 

малочисленных народов, за исключением: 

Социальная политика – деятельность по выработке и реализации решений, 

непосредственно касающихся человека, его положения в обществе, создания 

возможностей для защиты прав человека и прав коренных малочисленных народов 

Севера на свободное социально-экономическое и культурное развитие, обеспечение 

достойных уровня и качества жизни в условиях промышленного освоения, 

обеспечение конституционных гарантий с учетом особенностей образа жизни. 

Соглашение — документ, заключаемый между недропользователем, органами 

государственной власти субъекта Федерации, на территории которого осуществляется 

деятельность, и уполномоченными представителями (организациями) коренных 

малочисленных народов Севера, устанавливающий порядок 
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социально‑экономического взаимодействия и обязательства сторон на период 

реализации проекта. 

Регламент поведения – свод правил поведения работников недропользователя  

в местах проживания и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов 

Севера, обеспеченных дисциплинарной ответственностью. 

Процедура рассмотрения жалоб – негосударственные внесудебные механизмы 

разрешения конфликтов при взаимодействии коренных малочисленных народов 

Севера и недропользователей, обеспеченные нормами внутреннего корпоративного 

права. 
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IV. МЕСТА ТРАДИЦИОННОГО ПРОЖИВАНИЯ И ТЕРРИТОРИИ 

ТРАДИЦИОННОЙ ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОРЕННЫХ 

МАЛОЧИСЛЕННЫХ НАРОДОВ СЕВЕРА РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ) 

Места традиционного проживания и территориями традиционной хозяйственной 

деятельности коренных малочисленных народов Севера в Республике Саха (Якутия) 

определяются тремя критериями. 

I. Территории, определенные перечнем мест традиционного проживания  

и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов 

Российской Федерации и перечня видов традиционной хозяйственной 

деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации 

утвержденный распоряжением Правительства РФ от 8 мая 2009 года №631-р. 

Абыйский муниципальный район (улус) (с. Кебергене Майыарского национального сельского 

поселения (наслега). 

Алданский муниципальный район (улус) (села Хатыстыр и Угаян Беллетского сельского 

поселения (наслега), с. Кутана Анаминского сельского поселения (наслега). 

Аллаиховский муниципальный район (улус) (с. Оленегорск Юкагирского сельского поселения 

(наслега), с. Нычалах Быянгнырского сельского поселения (наслега), с. Чкалов Берелехского 

сельского поселения (наслега), с. Русское Устье Русско-Устьинского сельского поселения (наслега),  

с. Ойотунг Ойотунгского сельского поселения (наслега). 

Анабарский национальный (долгано-эвенкийский) улус (район) (с.Саскылах Саскылахского 

национального наслега, с.Юрюнг-Хая Юрюнг-Хаинского национального (долганского) наслега). 

Булунский муниципальный район (улус) (с. Быковский, с. Кюсюр Булунского сельского 

поселения (наслега), с. Намы Борогонского сельского поселения (наслега), с. Найба Хара-Улахского 

сельского поселения (наслега), с. Таймылыр Тюметинского сельского поселения (наслега), с. Сиктях 

Сиктяхского сельского поселения (наслега), с. Усть-Оленек Ыстаннахского сельского поселения 

(наслега). 

Верхнеколымский муниципальный район (улус) (с. Нелемное Нелемнского сельского 

поселения (наслега), села Утая и Верхнеколымск Верхнеколымского сельского поселения (наслега), 

с. Усун-Кюель Арылахского сельского поселения (наслега). 

Жиганский национальный эвенкийский район (с.Жиганск, с.Кыстатыам Эвенкийского 

сельского поселения "Кыстатыам", с.Баханай Линдинского эвенкийского национального наслега, 

с.Бестях Бестяхского наслега). 
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Кобяйский муниципальный район (улус) (с. Себян-Кюель Ламынхинского сельского 

поселения (наслега), с. Сегян-Кюель Кировского сельского поселения (наслега). 

Мирнинский муниципальный район (улус) (с. Сюльдюкяр Садынского национального 

сельского поселения (наслега). 

Момский район (с.Сасыр Улахан-Чистайского национального наслега, с.Кулун-Ельбют 

Чыбагалахского национального наслега, с.Чумпу-Кытыл Тебюляхского национального наслега, 

с.Буор-Сысы Индигирского национального наслега, с.Хонуу Момского национального наслега, 

с.Соболох Соболохского национального наслега). 

Нерюнгринский муниципальный район (улус) (с. Иенгра Иенгринского сельского поселения 

(наслега). 

Нижнеколымский муниципальный район (улус) (с. Андрюшкино Олеринского сельского 

поселения (наслега), с. Колымское Халарчинского сельского поселения (наслега), с. Походок 

Походского сельского поселения (наслега). 

Олекминский муниципальный район (улус) (села Токко и Уолбут Жарханского национального 

сельского поселения (наслега), с. Тяня Тянского национального сельского поселения (наслега), с. 

Куду-Кюель Киндигирского национального сельского поселения (наслега), с. Бясь-Кюель Чаринского 

национального сельского поселения (наслега). 

Оймяконский муниципальный район (улус) (с. Томтор II Борогонского сельского поселения 

(наслега), с. Орто-Балаган Сордоннохского сельского поселения (наслега), с. Ючюгей Ючюгейского 

сельского поселения (наслега). 

Оленекский эвенкийский национальный район (с.Оленек Оленекского национального наслега, 

с.Харыялах Кирбейского национального наслега, с.Жилинда Жилиндинского национального наслега, 

с.Эйик Шологонского национального наслега). 

Среднеколымский муниципальный район (улус) (села Березовка и Уродан Березовского 

национального (кочевого) сельского поселения (наслега). 

Томпонский муниципальный район (улус) (с. Тополиное Томпонского сельского поселения 

(наслега). 

Усть-Майский муниципальный район (улус) (с. Кюпцы Кюпского национального сельского 

поселения (наслега), с. Эжанцы Эжанского национального сельского поселения (наслега),  

села Петропавловск и Троицк Петропавловского национального сельского поселения (наслега),  

с. Тумул Кюпского национального сельского поселения (наслега). 

Усть-Янский муниципальный район (улус) (с. Хайыр Омолойского национального сельского 

поселения (наслега), с. Тумат Туматского национального сельского поселения (наслега), с. Сайылык 

Силянняхского национального сельского поселения (наслега), с. Казачье Казачинского 

национального сельского поселения (наслега), с. Усть-Янск Усть-Янского национального сельского 
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поселения (наслега), с. Юкагир Юкагирского национального (кочевого) сельского поселения 

(наслега), с. Уянди Уяндинского национального сельского поселения (наслега). 

Эвено-Бытантайский национальный улус (район) (с.Батагай-Алыта Тюгясирского наслега, 

с.Кустур Нижне-Бытантайского наслега, с.Джаргалах Верхне-Бытантайского наслега). 

Верхоянский муниципальный район (улус) (с. Улахан-Кюель Табалахского сельского 

поселения (наслега). 

II. Территории, определенные согласно Закону Республики Саха (Якутия)  

от 10 июля 2003 г. 59-З №121-III «О перечне коренных малочисленных народов 

Севера и мест их традиционного проживания и традиционной хозяйственной 

деятельности в Республике Саха (Якутия)». 

Перечень мест традиционного проживания и традиционной хозяйственной 

деятельности коренных малочисленных народов Севера в Республике Саха (Якутия) 

1. Село Кебергене Майыарского национального наслега Абыйского улуса. 

2. Село Хатыстыр Беллетского наслега Алданского улуса. 

3. Село Кутана Анаминского наслега Алданского улуса. 

4. Село Угаян Беллетского наслега Алданского улуса. 

5. Село Оленегорск Юкагирского наслега Аллаиховского улуса. 

6. Село Нычалах Быянгнырского наслега Аллаиховского улуса. 

7. Село Чкалов Берелехского наслега Аллаиховского улуса. 

8. Село Русское Устье Русско-Устьинского наслега Аллаиховского улуса. 

9. Село Ойотунг Ойотунгского национального (кочевого) наслега Аллаиховского улуса. 

10. Село Саскылах Саскылахского национального наслега Анабарского улуса. 

11. Село Юрюнг-Хая Юрюнг-Хаинского национального наслега Анабарского улуса. 

12. Село Кюсюр Булунского наслега Булунского улуса. 

13. Село Намы Борогонского наслега Булунского улуса. 

14. Село Найба Хара-Улахского наслега Булунского улуса. 

15. Село Таймылыр Тюметинского наслега Булунского улуса. 

16. Село Сиктях Сиктяхского наслега Булунского улуса. 

17. Село Быковский Булунского улуса. 

18. Село Усть-Оленек Ыстаннахского наслега Булунского улуса. 

19. Село Нелемное Нелемнского национального наслега Верхнеколымского улуса. 

20. Село Утая Верхнеколымского наслега Верхнеколымского улуса. 

21. Село Верхнеколымск Верхнеколымского наслега Верхнеколымского улуса. 

22. Село Усун-Кюель Арылахского наслега Верхнеколымского улуса. 
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23. Село Жиганск Жиганского улуса. 

24. Село Кыстатыам Ленского наслега Жиганского улуса. 

25. Село Бахынай Линдинского наслега Жиганского улуса. 

26. Село Бестях Бестяхского наслега Жиганского улуса. 

27. Село Себян-Кюель Ламынхинского наслега Кобяйского улуса. 

28. Село Сегян-Кюель Кировского наслега Кобяйского улуса. 

29. Село Сюльдюкяр Садынского национального наслега Мирнинского улуса. 

30. Село Сасыр Улахан-Чистайского национального наслега Момского улуса. 

31. Село Кулун-Ельбют Чыбагалахского национального наслега Момского улуса. 

32. Село Чумпу-Кытыл Тебюлехского национального наслега Момского улуса. 

33. Село Буор-Сысы Индигирского национального наслега Момского улуса. 

34. Село Хонуу Момского национального наслега Момского улуса. 

35. Село Соболох Соболохского наслега Момского улуса. 

36. Село Иенгра Иенгринского наслега Нерюнгринского улуса. 

37. Село Андрюшкино Олеринского наслега Нижнеколымского улуса. 

38. Село Колымское Халарчинского наслега Нижнеколымского улуса. 

39. Село Походок Походского наслега Нижнеколымского улуса. 

40. Село Токко Жарханского национального наслега Олекминского улуса 

41. Село Уолбут Жарханского национального наслега Олекминского улуса.. 

42. Село Тяня Тянского национального наслега Олекминского улуса. 

43. Село Куду-Кюель Киндигирского национального наслега Олекминского улуса. 

44. Село Бясь-Кюель Чаринского национального наслега Олекминского улуса. 

45. Село Томтор II Борогонского наслега Оймяконского улуса. 

46. Село Орто-Балаган Сордоннохского наслега Оймяконского улуса. 

47. Село Ючюгей Ючюгейского наслега Оймяконского улуса. 

48. Село Оленек Оленекского национального наслега Оленекского улуса. 

49. Село Харыялах Кирбейского национального наслега Оленекского улуса. 

50. Село Жилинда Жилиндинского национального наслега Оленекского улуса. 

51. Село Эйик Шологонского национального наслега Оленекского улуса. 

52. Село Березовка Березовского национального (кочевого) наслега Среднеколымского улуса. 

53. Село Уродан Березовского национального (кочевого) наслега Среднеколымского улуса. 

54. Село Тополиное Томпонского наслега Томпонского улуса. 

55. Село Кюпцы Кюпского национального наслега Усть-Майского улуса. 

56. Село Эжанцы Эжанского национального наслега Усть-Майского улуса. 

57. Село Петропавловск Петропавловского национального наслега Усть-Майского улуса. 
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58. Село Троицк Петропавловского национального наслега Усть-Майского улуса. 

59. Село Тумул Кюпского национального наслега Усть-Майского улуса. 

60. Село Хайыр Омолойского национального наслега Усть-Янского улуса. 

61. Село Тумат Туматского национального наслега Усть-Янского улуса. 

62. Село Сайылык Силянняхского национального наслега Усть-Янского улуса. 

63. Село Казачье Казачинского национального наслега Усть-Янского улуса. 

64. Село Усть-Янск Усть-Янского национального наслега Усть-Янского улуса. 

65. Село Юкагир Юкагирского национального (кочевого) наслега Усть-Янского улуса. 

66. Село Уянди Уяндинского национального наслега Усть-Янского улуса. 

67. Село Батагай-Алыта Тюгесирского наслега Эвено-Бытантайского улуса. 

68. Село Кустур Нижнебытантайского наслега Эвено-Бытантайского улуса. 

69. Село Дьаргалах Верхнебытантайского наслега Эвено-Бытантайского улуса. 

70. Село Улахан-Кюель, Табалахский наслег Верхоянского улуса. 

Перечень возрождаемых населенных пунктов и территорий в пределах границ 

землепользования кочевых родовых общин 

1. Гонам Беллетского наслега Алданского улуса. 

2. Угино Беллетского наслега Алданского улуса. 

3. Верхняя Амга Беллетского наслега Алданского улуса. 

4. Улахан-Кюель Саскылахского национального наслега Анабарского улуса. 

5. Куочаа Юрюнг-Хаинского наслега Анабарского улуса. 

6. Чекуровка Булунского наслега Булунского улуса. 

7. Конара Ленского наслега Жиганского улуса. 

8. Мэнкэрэ Ленского наслега Жиганского улуса. 

9. Алексеевка Саныяхтахского наслега Олекминского улуса. 

10. Алы Нижнебытантайского наслега Эвено-Бытантайского улуса. 

11. Марбадай Хангаласского улуса. 

III. Территории традиционного природопользования коренных 

малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской 

Федерации (далее – ТТП), образованные в соответствии со статьей 1 

Федерального закона от 07.05.2001 г. №49-ФЗ «О территориях традиционного 

природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и 

Дальнего Востока РФ».  
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В соответствии со статьей 1 Федерального закона  

от 07.05.2001 №49-ФЗ «О территориях традиционного природопользования коренных 

малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ» ТТП – это особо 

охраняемые территории, образованные для ведения традиционного 

природопользования и традиционного образа жизни малочисленными народами. 

Некоторые территории традиционного природопользования полностью охватывают 

муниципальные районы, например Усть-Майский район (улус) или находятся на 

межселенных территориях, не включенных в вышеуказанные перечни. 

Нормативное правовое регулирование ТТП:  

– Федеральный закон от 07.05.2001 №49-ФЗ «О территориях традиционного 

природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего 

Востока РФ»;  

– Закон РС (Я) от 13.07.2006 370-З №755-III «О территориях традиционного 

природопользования и традиционной хозяйственной деятельности коренных 

малочисленных народов Севера РС (Я)»;  

– Постановление Правительства РС (Я) от 22.06.2006 №267 «Об утверждении 

Положения о территориях традиционного природопользования коренных 

малочисленных народов Севера РС (Я)»;  

– статья 4.9 Кодекса РС (Я) об административных правонарушениях (нарушение 

правового режима территории традиционного природопользования малочисленных 

народов РС (Я), установленного положением о территориях традиционного 

природопользования малочисленных народов, утвержденным Правительством РС (Я) 

или органом местного самоуправления с участием лиц, относящихся к малочисленным 

народам, и общин малочисленных народов или их уполномоченных представителей,- 

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан  

в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от пяти 

тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч 

рублей). 
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Порядок образования ТТП. 

Федеральные ТТП: 

образуются решением Правительства РФ по согласованию с органами 

государственной власти соответствующих субъектов РФ на основании обращений 

лиц, относящихся к малочисленным народам, и общин малочисленных народов или их 

уполномоченных представителей. 

Региональные ТТП: 

образуются решением Правительства РС (Я) на основании обращений лиц, 

относящихся к малочисленным народам, и общин малочисленных народов или их 

уполномоченных представителей. 

Местные ТТП: 

образуются решениями органов местного самоуправления на основании 

обращений лиц, относящихся к малочисленным народам, и общин малочисленных 

народов или их уполномоченных представителей. 

Соответствующим решением о создании ТТП утверждаются:  

– границы ТТП;  

– Положение о ТТП, в котором устанавливается правовой режим ТТП. 

Пользование природными ресурсами, находящимися на ТТП для осуществления 

предпринимательской деятельности, допускается, если указанная деятельность  

не нарушает правовой режим ТТП. О создании ТТП соответствующий орган 

информирует население. В соответствии с постановлением Правительства РС(Я)  

от 13.02.2019 №23 «Об утверждении положений о Министерстве по развитию Арктики 

и делам народов Севера Республики Саха (Якутия) и его коллегии», МинАрктики РС 

(Я) является уполномоченным органом по вопросам образования ТТП коренных 

малочисленных народов Севера республиканского значения, ведет реестр ТТП 

малочисленных народов. Приказом МинАрктики РС (Я) от 24 июня 2019 г. №146-ОД 

утвержден Порядок ведения реестр ТТП малочисленных народов.  

Подробнее: https://arktika.sakha.gov.ru/ttp  

 

 

https://arktika.sakha.gov.ru/ttp
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Рисунок 1. ТТП Республики Саха (Якутия) 
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Реестр ТТП Республики Саха (Якутия) 

по состоянию на 30 апреля 2026 г. 
 

№ 

п

/

п 

№ 

п/п 
Наименование МО Наименование поселения 

Решение о 

создании ТТП 

(дата, номер) 

Статус 
Площадь 

(га) 

Учетный 

номер зоны в 

ЕГРН 

1.  
1.  МР «Абыйский улус (район)»  «Майорский национальный наслег» 23.03.2016 № 14 Наслежный 

1 606 397 

 
14.01.2.2 

2.  2.  

МО «Алданский район»  

«Беллетский национальный наслег» 17.06.2008 № 5-2 Наслежный 2 519 262 14.02.2.37 

3.  «Национальный наслег Анамы» 
22.01.2016 № 39-

4 
Наслежный 6 727 506 14.02.2.81 

3.  

4.  
МО «Анабарский национальный 

(долгано-эвенкийский) улус (район)» 

«Саскылахский национальный 

(эвенкийский) наслег»  

19.03.2015 № 44 

 

Районный 

 

2 839 934 

 

14.05.2.1 «Юрюнг-Хаинский национальный 

(долганский) наслег» 

4.  
5.  

МО «Булунский улус (район)»  

Сельское поселение «Борогонский 

наслег» 
14.03.2016 № 2 Наслежный 1 777 637 14.06.2.21 

6.  
«Булунский национальный 

(эвенкийский) наслег» 

02.02.2016  

№ 26/02 
Наслежный 3 821 992 14.06.2.22 

7.  
Сельское поселение «Быковский 

национальный (эвенкийский) наслег» 

05.02.2016  

№ 31/03 
Наслежный 1 084 678 14.06.2.24 

8.  
Сельское поселение «Сиктяхский 

наслег» 
10.03.2016 № 27 Наслежный 5 096 692 14.06.2.23 

9.  
Сельское поселение «Тюметинский 

национальный (эвенкийский) наслег» 

11.03.2014 № 

34/5 
Наслежный 

2 273 460 

 
14.06.2.18 

10.  
«Хара-Улахский национальный 

наслег» 

19.02.2016  

№ 24/02 
Наслежный 1 665 420 14.06.2.25 

5.  11.  

МР «Верхнеколымский улус (район)»  

«Арылахский наслег» 25.02.2016 № 88 Наслежный 3 018 595 14.08.2.8 

12.  «Верхнеколымский наслег» 20.02.2016 № 23 Наслежный 597 723 14.08.2.9 

13.  
Суктул «Нелемнский юкагирский 

наслег» 
26.02.2016 № 3 Наслежный 1 873 283 14.08.2.11 

14.  
«Утаинский эвенский национальный 

наслег» 
18.02.2016 № 128 Наслежный 810 764 14.08.2.10 

6.  15.  МО «Верхоянский район»  «Табалахский наслег» 24.12.2016 № 7 Наслежный  2 556 179 14.09.2.1 

7.  16.  МР «Вилюйский улус (район)» «Югюлятский наслег» 05.05.2016 №29 Наслежный 1 199 348 отсутствует 
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8.  

17.  
МР «Жиганский национальный 

эвенкийский район»  

«Бестяхский наслег» 

 

 

15.01.2016 № 298 

 

 

Районный  

1 235 067 

 

 

14.12.2.38 

«Жиганский наслег» 3 622 237 

«Линдинский наслег» 3 571 754 

Эвенкийское муниципальное  

образование «Кыстатыам» 
5 611 937 

9.  
18.  

МО «Кобяйский улус (район)»  

«Кировский эвенский национальный 

наслег» 
15.11.2015 № 3 Наслежный 1 485 085 14.13.2.29 

19.  
«Ламынхинский национальный 

наслег» 
04.06.2014 № 3 Наслежный 4 792 900 14.13.2.19 

20.  
«Себян» МО «Ламынхинский 

национальный наслег» 
04.06.2018 № 2 

Территориа

льно-

соседская 

община  

 

248 214 700 14.13.2.46 

10.  21.  Кочевая родовая община «Олень» 21.11.2011 № 57 КРО 1 231 256 14.13.2.23 

11.  
22.  

МО «Мирнинский район»  

«Садынский национальный 

эвенкийский наслег» 
27.11.2015 № 2-5 Наслежный 1 235 972 14.16.2.93 

23.  Родовая община «Олом» 08.04.2015 № 2-3 КРО 310 408 14.16.2.89 

24.  
«Ботуобуйинский» МО 

«Ботуобуйинский наслег» 
29.12.2015 № 3-5 Наслежный 2 496 340 отсутствует 

12.  25.  

МО «Момский район» 

 

«Индигирский национальный наслег» 19.02.2015 № 1 Наслежный 1 558 856 14.17.2.4 

26.  «Момский национальный наслег» 27.02.2016 № 1 Наслежный 238 900 14.17.2.5 

27.  «Соболохский национальный наслег» 05.05.2011 №22 Наслежный 1 046 050 14.17.2.2 

28.  «Тебюлехский национальный наслег» 19.01.2016 №3 Наслежный 541 340 14.17.2.3 

29.  
«Улахан-Чистайский национальный 

наслег» 
24.01.2011 №5 Наслежный 5 100 886 14.17.2.6 

30.  
«Чыбагалахский национальный 

наслег» 

24.02.2016 №03-

16 
Наслежный 1 880 301 14.17.2.7 

13.  
31.  

МР «Нерюнгринский район» 

 

Сельское поселение «Иенгринский 

эвенкийский национальный наслег» 
13.02.2013 №1-4 Наслежный 2 487 024 14.19.2.53 

14.  

32.  
МР «Нижнеколымский район»  

Национальное юкагирское 

муниципальное образование 

«Олеринский Суктул» 

19.03.2010 №29/1 Наслежный 3 935 988 14.20.2.2 

33.  «Походский наслег» 29.01.2016 №01 Наслежный 334 364 14.20.2.3 
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34.  
«Чукотский национальный 

Халарчинский наслег» 
22.04.2010 №5 Наслежный 1 915 605 14.20.2.4 

15.  35.  

МО «Оймяконский улус (район)»  

«Борогонский 2-й наслег» 11.05.2016 г. №6 Наслежный 288 334 14.22.2.18 

36.  «Сордоннохский наслег» 14.03.2016 №7 Наслежный 1 527 571 14.22.2.19 

37.  «Ючюгейский наслег» 01.03.2016 №1-3 Наслежный 2 322 102 14.22.2.17 

16.  38.  

МР «Олекминский район» 

«Жарханский национальный   наслег» 29.12.2015 №4 Наслежный  586 768 14.23.2.149 

39.  
«Киндигирский   национальный 

наслег» 
20.02.2016 №4 Наслежный 3 663 200 14.23.2.151 

40.  «Тянский национальный наслег» 13.05.2009 №3 Наслежный  2 207 007 14.23.2.147 

41.  «Чаринский национальный наслег» 25.11.2015 №11 Наслежный 372 095 14.23.2.146 

17.  
42.  

МР «Оленекский эвенкийский 

национальный район»  

 

«Жилиндинский  национальный 

наслег» 

05.06.2003 № IV-

5 
Наслежный 7 173 654 14.24.2.4 

43.  «Кирбейский национальный наслег» 
05.06.2003 № IV-

5 
Наслежный 11 057 093 14.24.2.5 

44.  «Оленёкский национальный наслег» 
05.06.2003 № IV-

5 
Наслежный 2 890 852 14.24.2.3 

45.  «Шологонский национальный наслег» 
05.06.2003 № IV-

5 
Наслежный 5 188 867 14.24.2.2 

18.  
46.  МО «Среднеколымский улус (район)»  

«Березовский национальный  

(кочевой) наслег» 
29.12.2015 №19 Наслежный  4 317 262 14.25.2.10 

19.  
47.  МР «Томпонский район» 

Бини «Томпонский национальный 

(эвенский) наслег» 
10.01.2007 №39 Наслежный  9 637 958 14.28.2.3 

20.  48.  

МР «Усть-Майский улус (район)»  

«Кюпский национальный наслег» 17.02.2016 №2 Наслежный 1 799 375 14.30.2.20 

49.  
«Петропавловский национальный 

наслег» 
18.03.2016 №32-3 Наслежный 517 033 14.30.2.18 

50.  «Эжанский национальный наслег» 11.01.2016 №1 Наслежный 445 725 14.30.2.19 

21.  51.  

МО «Усть-Янский улус (район)»  

«Казачинский национальный  наслег» 03.03.2015  Наслежный 946 945 14.31.2.22 

52.  «Омолойский национальный наслег» 24.09.2014  Наслежный 1 683 243 14.31.2.21 

53.  «Силянняхский национальный наслег» 20.01.2014  Наслежный 2 273 460 14.31.2.7 

54.  «Туматский национальный  наслег» 24.08.2015  Наслежный 2 082 668 14.31.2.23 

55.  «Усть-Янский национальный  наслег» 04.03.2015  Наслежный 1 339 500 14.31.2.20 

56.  «Уяндинский национальный  наслег» 19.01.2015  Наслежный 1 821 953 14.31.2.19 

57.  
«Юкагирский национальный  

(кочевой) наслег» 
20.02.2015  Наслежный 1 904 731 14.31.2.24 
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22.  

58.  
МО «Эвено-Бытантайский 

национальный улус (район)»  

«Верхнебытантайский наслег»  

21.12.2015 №5-

112-01 

 

Районный 

1 133 558 
 

14.34.2.1 «Нижнебытантайский наслег» 1 965 774 

«Тюгесирский наслег» 2 114 151 

 

Также решениями представительных органов созданы ТТП местного значения, но не поставлены на учет в государственный кадастр. 

№ 

п/п  

Наименование МО Статус Решение о создании ТТП 

(дата, номер) 

59.  МР «Абыйский улус (район)»  Районный  26.06.2016 № 324/02 

60.  МР «Нижнеколымский район»  Районный 19.02.2016  № 02 

61.  МР «Оленекский эвенкийский национальный район»  Районный 30.07.2016 № XXVI-3 

62.  МР «Томпонский район»  Районный 26.02.2016 № 317 

 

 

 Районная ТТП, созданная решениями представительных органов местного самоуправления, поставленная на учет в государственный кадастр, но 

полностью не относящаяся к местам традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов РФ 

№ 

п/п 
Наименование МО Наименование поселения 

Решение о 

создании ТТП 

(дата, номер) 

Статус 
Площадь 

(га) 

Учетный 

номер 

зоны 

63.  МО «Аллаиховский улус (район)» 

Сельское поселение «Береляхский 

наслег» 

17.03.2016 № 106 Районный 8 286 655 14.03.2.4 

«Быягнырский наслег» 

«Русско-Устьинский наслег» 

«Юкагирский национальный наслег» 

Ойотунгский национальный наслег 

(межселенная территория) 

64.  МР «Усть-Майский улус (район)» Весь район 
26.12.2016 № 10-

20/3 РУ (Р)/С 
Районный 9 532 547 14.30.2.36 
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V.ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ  

ЭТНОЛОГИЧЕСКОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ 

Нормативные правовые акты Республики Саха (Якутия). 

– Закон РС (Я) 820-З №537-IV от 14.04.2010 "Об этнологической экспертизе  

в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности  

и на территориях традиционного природопользования коренных малочисленных 

народов Севера". 

– Постановление Правительства РС (Я) от 06.09.2011 №428 "О порядке 

организации и проведения этнологической экспертизы в местах традиционного 

проживания и традиционной хозяйственной деятельности и на территориях 

традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера» 

– Распоряжение Правительства РС(Я) от 30.10.2015 №1228-р "О персональном 

составе экспертной комиссии этнологической экспертизы". 

– Административный регламент предоставления государственной услуги  

по этнологической экспертизе в местах традиционного проживания и традиционной 

хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера, утвержденный 

приказом Министерства по развитию Арктики и делам народов Севера РС (Я)  

от 24.03.2021 №58-ОД. 

Этнологическая экспертиза обязательна для проведения до принятия решений  

о реализации намечаемой хозяйственной и иной деятельности в местах традиционного 

проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных 

народов Севера (п.2 ст. 4 Закона Республики Саха (Якутия) 820-З №537-IV  

от 14.04.2010 г. "Об этнологической экспертизе в местах традиционного проживания  

и традиционной хозяйственной деятельности и на территориях традиционного 

природопользования коренных малочисленных народов Севера") 

В соответствии с частью 6 статьи 1 Федерального закона от 30.04.1999 №82-ФЗ 

«О гарантиях прав коренных малочисленных народов РФ» этнологическая экспертиза 

– это научное исследование влияния изменений исконной среды обитания 
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малочисленных народов (далее – КМНС) и социально-культурной ситуации  

на развитие этноса. 

В сфере защиты исконной среды обитания КМНС на территории РС(Я) 

действуют и приняты: 

- Закон РС (Я) 820-З №537-IV от 14.04.2010 "Об этнологической экспертизе  

в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности  

и на территориях традиционного природопользования КМНС"; 

- постановление Правительства РС (Я) от 06.09.2011 №428 "О порядке 

организации и проведения этнологической экспертизы в местах традиционного 

проживания и традиционной хозяйственной деятельности и на территориях 

традиционного природопользования КМНС"; 

- распоряжение Правительства РС(Я) от 30.10.2015 №1228-р "О персональном 

составе экспертной комиссии этнологической экспертизы"; 

- Административный регламент предоставления государственной услуги  

по этнологической экспертизе в местах традиционного проживания и традиционной 

хозяйственной деятельности КМНС, утвержденный приказом Министерства  

по развитию Арктики и делам народов Севера РС (Я) от 24.03.2021 №58-ОД. 

Этнологическая экспертиза обязательна для проведения до принятия решений  

о реализации намечаемой хозяйственной и иной деятельности в местах традиционного 

проживания и традиционной хозяйственной деятельности КМНС. В соответствии  

с пунктом 6 статьи 1 Закона РС (Я) «Об этнологической экспертизе» намечаемая 

хозяйственная и иная деятельность - деятельность, способная оказать воздействие  

на исконную среду обитания КМНС и социально-культурную ситуацию в местах 

традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности КМНС. 

Подробнее: https://arktika.sakha.gov.ru/etnologicheskaya-ekspertiza 

 

 

 

 

 

https://arktika.sakha.gov.ru/etnologicheskaya-ekspertiza
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Алгоритм проведения этнологической экспертизы 

  

№ Действие  

1.   Проведение оценки воздействия на этнологическую среду (ОВЭС): 

ОВЭС проводится Заказчиком самостоятельно путем заказа работы в сторонних 

научно-аналитических организациях или собственными силами. 

Материалы по ОВЭС: 

1) характеристика этнокультурного и социально-экономического развития КМНС, 

в том числе медико-демографическую, этносоциологическую оценки населения; 

2) характеристика видов традиционной хозяйственной деятельности, 

осуществляемой КМНС; 

3) характеристика земель и иных природных ресурсов, необходимых для ведения 

традиционной хозяйственной деятельности КМНС; 

4) характеристика расположения отдельных природных объектов историко-

культурного наследия, мест древних поселений, мест семейных и родовых 

захоронений КМНС и иных объектов, имеющих культурную, историческую, 

религиозную ценность; 

5) характеристика поселений, в том числе имеющих временное значение, факторий, 

стойбищ, стоянок КМНС; 

6) программа комплекса мер, в том числе компенсационных, по обеспечению 

устойчивого развития мест традиционного проживания и традиционной 

хозяйственной деятельности КМНС, содержащая мероприятия по охране (защите) 

культурного, в том числе нематериального, наследия этноса; мероприятия  

по возрождению традиционной культуры и уклада этноса; 

7) оценка размера убытков, причиненных КМНС и их объединениям в результате 

нанесения ущерба их исконной среде обитания. 

Определение и расчет нормативных показателей на региональном и местном 

уровне: 

ежегодного валового дохода при ведении традиционной хозяйственной 

деятельности; 

размера упущенной выгоды правообладателя в зонах стрессового воздействия; 

размера убытков правообладателя при изъятии земельного участка или 

предоставлении в постоянное пользование земель и других природных ресурсов; 

размера убытков правообладателя при ухудшении качества земель и других 

природных ресурсов в результате намечаемой хозяйственной и иной деятельности 

(в т.ч. порче земель); 

размера убытков правообладателя при обременении земельных участков; 
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8) разработку рекомендаций и предложений в соответствии с требованиями 

действующего законодательства; 

9) описание альтернативных вариантов реализации проекта намечаемой 

хозяйственной и иной деятельности; 

10) заключение о влиянии изменений исконной среды обитания КМНС  

и социально-культурной ситуации в результате намечаемой хозяйственной и иной 

деятельности на развитие этноса. 

2.   Проведение этнологической экспертизы: 

Уполномоченным органом по проведению этнологической экспертизы 

является Министерство по развитию Арктики и делам народов Севера РС 

(Я) (далее – Уполномоченный орган). 

Подготовка и подача заявления, необходимой документации и материалов 

осуществляется в Уполномоченный орган по адресу: 677018, г. Якутск,  

ул. Чернышевского, 14, каб. 105, тел.: 8(4112)506-207, 507-318. 

Образец заявления можно скачать на https://arktika.sakha.gov.ru/.  

К заявлению на проведение этнологической экспертизы прикладываются 

следующие материалы и документация: 

- Проектная документация, включающая следующие разделы: 

1) пояснительную записку по реализации проекта хозяйственной и иной 

деятельности; 

2) схему планировочной организации земельного участка; 

3) проект организации строительства; 

4) мероприятия по охране окружающей среды на период строительства и отдельно 

на весь период эксплуатации; 

5) смету на строительство, в том числе стоимость компенсационных мероприятий; 

6) отчет об инженерно-экологических изысканиях (ИЭИ), выполненных на основе 

натурных исследований, актуальных на текущий момент, фондовых  

и литературных материалах; 

7) картографические полосы отвода и геоботанические карты деятельности. 

- Материалы по ОВЭС (перечень материалов указан выше, в пункте №1). 

3.   Первичная проверка документов в Уполномоченном органе. 

Срок: не более 10 рабочих дней 

4.   При соответствии: согласование   

  проекта Договора  и оплата сбора. 

Срок: не более 10 рабочих дней 

При несоответствии: возвращение 

документов заявителю. 

Срок для исправления: не более 30 

рабочих дней 

5.   При поступлении сбора на счет Уполномоченный орган обращается в Минфин 

РС (Я) для увеличения лимитов бюджетных обязательств. 

https://arktika.sakha.gov.ru/uploads/ckfinder/userfiles/files/%D0%9E%D0%91%D0%A0%D0%90%D0%97%D0%95%D0%A6%20%D0%94%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80%D0%B0%20(1)(1).docx
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Срок: около 10 календарных дней 

6.   Осуществление действий Уполномоченным органом по определению состава 

экспертной группы для проведения этнологической экспертизы по результатам 

закупки услуги в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ  

"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд". 

Срок: около 2 месяцев 

7.   Проведение этнологической экспертизы представленных материалов  

и документации. 

Срок: не более 3 месяцев 

8.   Положительное заключение 

Заседание Экспертной комиссии этнологической 

экспертизы. 

Подготовка и издание распоряжения Правительства 

РС(Я) об утверждении положительного 

заключения. 

Срок: не более 3 месяцев в соответствии  

с Регламентом Правительства РС (Я) 

Отрицательное 

заключение – направляется 

на доработку с учетом 

заключения (при доработке – 

реализация проекта, при 

недоработке – запрет 

реализации проекта) 
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VI.ПРИНЦИПЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НЕДРОПОЛЬЗОВАТЕЛЯ ПРИ 

ВЗАИМОДЕЙСТВИИ С КОРЕННЫМИ МАЛОЧИСЛЕННЫМИ НАРОДАМИ 

СЕВЕРА 

1. Содействие устойчивому развитию коренных малочисленных народов 

Севера, повышению качества их жизни и сохранение их исконной среды обитания. 

Соблюдение этого принципа означает: 

1.1. Проведение экологической и этнологической экспертизы, с особым 

вниманием к особой уязвимости природы к техногенному воздействию  

и особенностям традиционного природопользования коренных малочисленных 

народов Севера. 

1.2.  Определение границ территории в местах проживания и традиционной 

хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера, на которой 

будет осуществляться инвестиционный проект, в соответствии с заключаемыми 

договорами аренды земельных участков и границы стрессовой зоны (воздействия 

производственных и иных объектов, размещенных на участке правообладателя  

и на прилегающих землях) на продуктивность оленьих пастбищ, охотничьих  

и рыбопромысловых угодий, вследствие присутствия персонала и работающей 

техники. 

1.3.  Определение населения (коренных малочисленных народов Севера  

и местного населения), которое окажется в зоне воздействия проекта, в том числе, 

определение наличия договоров аренды на земельные участки, правоустанавливающих 

документов на охотничьи угодья у субъектов (юридических лиц) традиционной 

хозяйственной деятельности, а также физических лиц, осуществляющих 

традиционный образ жизни, традиционные виды хозяйствования и промыслы  

на территории реализации инвестиционного проекта. 

1.4.  Заключение соглашения между недропользователем и субъектами 

(юридическими лицами) коренных малочисленных народов Севера, 

осуществляющими традиционную хозяйственную деятельность, имеющими договора 

аренды земельных участков, правоустанавливающие документы на охотничьи угодья, 
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на чьих территориях будет реализовываться инвестиционный проект, в случае 

отсутствия субъектов (юридических лиц) традиционной хозяйственной деятельности, 

заключение соглашений между недропользователем, органами власти субъекта 

федерации или органами местного самоуправления в целях защиты прав коренных 

малочисленных народов Севера (физических лиц), осуществляющих традиционный 

образ жизни, традиционные виды хозяйствования и промыслы на территории 

реализации инвестиционного проекта. 

Соглашение должно определять обязанности всех участников (определение 

финансовой составляющей, программ обучения, занятости, взаимодействия  

с местными поставщиками, в том числе продукции традиционного 

природопользования, необходимость консультаций, принятия нормативных 

документов и др.).  

1.5. Организация производства и создание рабочих мест для коренных 

малочисленных народов Севера и местного населения, утративших возможность вести 

традиционный образ жизни и заниматься традиционными видами хозяйствования  

и промыслов в связи с реализацией инвестиционного проекта. Обеспечение 

реализации программ профессионального обучения и переподготовки для работников 

создаваемых производств. Приобретение, доставка, монтаж и ввод в эксплуатацию 

производств по переработке местного сырья, включая продукцию традиционного 

природопользования. Развитие социальной и инженерной инфраструктуры в местах 

компактного проживания коренных малочисленных народов Севера. Налаживание 

взаимодействия с местными поставщиками сырья и координация организационных, 

логистических и других сопутствующих вопросов. Принятие необходимых 

нормативных и локальных документов, обеспечивающих функционирование  

и устойчивость создаваемых производств. 

1.6.  В соответствии с действующим законодательством (в т.ч. на основании 

установленного гражданским законодательством принципа полного возмещении 

убытков) определение компенсации убытков исконной среде обитания коренных 

малочисленных народов Севера в результате реализации инвестиционных проектов 
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(хозяйственной и иной деятельности организаций всех форм собственности  

и физических лиц) в местах традиционного проживания и традиционной 

хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера. 

1.7.  Определение порядка и объема страхования возможного экологического 

ущерба при реализации инвестиционного проекта. 

1.8.  Социальная политика недропользователя в отношении коренных 

малочисленных народов Севера, разработанная на основе настоящего методического 

руководства, утверждается решением высшего органа управления организации.  

В документе фиксируется срок её действия и обязательство разработки и согласования 

следующего этапа политики не позднее чем за определённый период до истечения 

текущего срока. Также определяется круг лиц, ответственных за внедрение и контроль 

исполнения политики, с указанием их ролей и полномочий. 

2. Уважение интересов всех заинтересованных сторон. 

Соблюдение этого принципа означает:  

2.1. Выявление потребностей коренных малочисленных народов Севера, 

органов власти и местного самоуправления при выполнении проекта через широкие 

консультации и взаимное информирование.  

3. Участие представителей коренных малочисленных народов Севера  

в принятии решений по вопросам, затрагивающим права и интересы коренных 

малочисленных народов Севера при освоении природных ресурсов в местах 

традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности. 

Соблюдение этого принципа означает:  

3.1. Проведение процесса добросовестного взаимодействия, при котором 

стороны устанавливают диалог, позволяющий им найти приемлемые решения  

в атмосфере взаимного уважения, с полным и равноправным участием. 

3.2. Предварительное согласование проектов промышленной деятельности  

на всех этапах ее осуществления с уполномоченными представителями коренных 

малочисленных народов Севера и их организациями. Определение организаций,  

с которыми будут осуществляться консультации и заключение дополнительных 
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соглашений (при возникновении конфликтов). Определение ответственных лиц  

со стороны органов власти и местного самоуправления региона, в котором будет 

осуществляться хозяйственная деятельность. 

3.3.  Обеспечение ознакомления всех заинтересованных лиц с картой 

размещения промышленных объектов, результатами экологической и этнологической 

экспертиз. При необходимости обеспечение консультаций с экспертами  

по техническим, экологическим, социальным вопросам осуществления проекта.  

3.4.  Урегулирование возникающих противоречий до начала намечаемой 

хозяйственной деятельности путем осуществления консультаций, обеспечение учета 

мнения лиц, которые окажутся в зоне воздействия проекта.  

3.5.  Учет культурно-приемлемых методов проведения консультаций, 

традиционных знаний коренных малочисленных народов Севера. 

3.6.  Обеспечение участия уполномоченных представителей коренных 

малочисленных народов Севера в контроле за соблюдением недропользователем 

заявленных принципов деятельности на всех этапах ее осуществления. 

3.7.  Мониторинг возникающих противоречий, обеспечение механизмов  

их разрешения на всех этапах осуществления проекта. 

4. Направленность деятельности недропользователя на социально-

экономическое развитие территорий, на которых проживают коренные малочисленные 

народы Севера. 

Следование этому принципу означает: 

4.1. Участие недропользователя в мероприятиях по повышению качества 

жизни, улучшение здоровья, созданию системы жизнеобеспечения и социально-

бытовых условий, способствующих удовлетворению жизненно важных потребностей 

коренных малочисленных народов Севера. 

4.2. Эффективное использование финансовых и людских ресурсов. 

4.3.  Сочетание деятельности, направленной на текущие потребности с целями 

стратегического развития территории. 
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4.4.  Принятие недропользователем регламентирующих документов  

и резервирование средств по страхованию экологических рисков и чрезвычайных 

ситуаций. 

4.5.  Участие недропользователя в профориентационной работе с школьниками 

и молодыми людьми из числа коренных малочисленных народов Севера, в подготовке 

и переподготовке кадров, содействия занятости. 

5. Открытость деятельности недропользователя для коренных 

малочисленных народов Севера и их организаций, органов власти и местного 

самоуправления по всем экологическим и социально-экономическим вопросам, 

касающимся коренных малочисленных народов Севера.  

Осуществление этого принципа предполагает: 

5.1.  Обеспечение прозрачности финансовой, организационной  

и хозяйственной деятельности недропользователя в отношении коренных 

малочисленных народов Севера через публичное раскрытие данных о распределении 

средств: перечисление получателей (физических и юридических лиц), их статуса  

и точных сумм, выплачиваемых на каждом этапе реализации проекта. 

5.2.  Возможность для уполномоченных органов власти, местного 

самоуправления и уполномоченных представителей организаций коренных 

малочисленных народов Севера получения информации о деятельности, 

затрагивающей интересы коренных малочисленных народов Севера, о планах 

промышленной деятельности, размещении новых промышленных объектов, о мерах 

устранения негативных последствий в результате реализации проекта. 

6. Минимизация отрицательного воздействия промышленного проекта  

и рисков в работе недропользователя с учетом уязвимости коренных малочисленных 

народов Севера. 

Осуществление этого принципа предполагает: 

6.1.  Недропользователь организует и проводит консультации  

с представителями коренных малочисленных народов Севера для выявления  

и документирования их опасений, предложений и требований в связи с планируемой 
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промышленной деятельностью. В процессе согласовываются схемы размещения 

промышленных объектов и порядок осуществления хозяйственной деятельности;  

при этом рассматривается и нулевой вариант развития проекта — отказ от размещения, 

строительства или эксплуатации конкретных объектов и реализации отдельных видов 

деятельности. Предложения коренных малочисленных народов Севера и субъектов 

традиционной хозяйственной деятельности по вопросам традиционного 

природопользования, удовлетворения потребностей оленеводства, охоты  

и рыболовства, сохранения культурной деятельности, защиты священных мест, 

старинных кладбищ и иных объектов культурного наследия (включая объекты без 

официального статуса) принимаются во внимание и используются при принятии 

окончательных решений. 

6.2.  Обеспечение возможности ведения традиционного образа жизни, 

осуществление традиционных видов хозяйствования и промыслов, ведения кочевого  

и полукочевого образа жизни коренными малочисленными народами Севера в ходе 

выполнения промышленного проекта, с учетом периодов строительства, эксплуатации 

и рекультивации (ликвидации).  

6.3.  Обязательное принятие кодекса (регламентов) поведения сотрудников 

недропользователя в период нахождения в местах проживания и хозяйственной 

деятельности коренных малочисленных народов Севера (пастбищ, рыболовных  

и охотничьих угодий, сакральных мест, памятниках материальной и духовной 

культуры, независимо от их официального оформления). Для определения таких зон 

проводятся консультации с представителями коренных малочисленных народов 

Севера. 

7. Обеспечение обратной связи со стороны коренных малочисленных народов 

Севера и учет их предложений и претензий в деятельности недропользователя. 

Осуществление этого принципа строится на:  

7.1. Принятии недропользователем нормативного документа «Процедура 

рассмотрения жалоб» с целью эффективного и своевременного урегулирования 

потенциальных проблем, жалоб, в процессе реализации проекта. 
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7.2. Публикация документов, касающихся социальной политики 

недропользователя в отношении коренных малочисленных народов Севера  

на официальном сайте недропользователя в телекоммуникационной сети «Интернет». 
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VII.  ПРОЦЕДУРА РАССМОТРЕНИЯ ЖАЛОБ  

(МОДЕЛЬНЫЙ РЕГЛАМЕНТ) 

1. Общие положения 

Недропользователь разрабатывает и утверждает специальный документ 

«Процедура рассмотрения жалоб», закреплённый соответствующим решением 

высшего органа управления недропользователя. Документ определяет порядок приёма, 

регистрации, рассмотрения и разрешения жалоб и обращений от представителей 

коренных малочисленных народов Севера  

2. Подача жалобы 

2.1. Представители коренных малочисленных народов Севера  

при возникновении конфликтов, нарушений их прав или иных причин для 

беспокойства вправе обращаться недропользователю с заявлением.   

2.2. Заявление может быть направлено в любой удобной форме: в письменном 

виде, по электронной почте, по телефону, через мессенджеры, устно при личном 

приёме или иными доступными в регионе способами коммуникации.   

2.3. Для повышения эффективности и оперативности рассмотрения заявителю 

рекомендуется указывать место конфликта и причастных лиц. Недропользователь 

вправе предложить типовую форму обращения; координаторы недропользователя 

оказывают помощь в заполнении и подаче заявлений. 

3. Конфиденциальность 

Все вопросы, связанные с жалобами, рассматриваются в конфиденциальном 

порядке. Личность инициатора и содержание обращения не разглашаются третьим 

лицам без его письменного согласия, за исключением случаев, прямо предусмотренных 

законом. 

4. Регистрация и сроки рассмотрения 

4.1. Поступившие жалобы регистрируются в установленном порядке.   

4.2. В документе «Процедура рассмотрения жалоб» указываются сроки 

рассмотрения обращения, срок принятия решения и сроки информирования заявителя 
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о ходе и результатах рассмотрения. В случае невозможности разрешения конфликта 

мотивированный ответ заявителю предоставляется в установленные сроки. 

5. Признание конфликта разрешённым 

Конфликт считается разрешённым после получения письменного согласия лица, 

подавшего жалобу, или иного документально подтверждённого согласия  

на предложенные меры урегулирования. 

6. Информирование и доступность контактов 

Недропользователь осуществляет широкое оповещение коренных 

малочисленных народов Севера о доступных каналах обращения: телефонах, адресах 

электронной почты и иных контактных данных. Информация о порядке подачи жалоб 

и контактных координатах доступна в удобных для сообществ форматах и регулярно 

обновляется. 

7. Использование обратной связи и предотвращение злоупотреблений 

7.1. Процедура жалоб рассматривается как инструмент постоянного 

совершенствования практик недропользователя: накопленная обратная связь 

анализируется для выявления трендов и системных проблем, разработки 

профилактических мер и скорейшего разрешения конфликтов.   

7.2. Недропользователь стремится к справедливому и прозрачному 

урегулированию споров и предпринимает меры по недопущению использования 

процедуры жалоб в целях личной вражды или внутренних конфликтов в общинах. 

8. Контроль исполнения и отчетность 

Документ предусматривает обязанности ответственных лиц и подразделений  

за приём и рассмотрение жалоб, требования к ведению учёта и хранению документов, 

а также порядок внутреннего контроля и периодической отчётности по результатам 

рассмотрения обращений. 
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VIII.  РЕГЛАМЕНТ ПОВЕДЕНИЯ  

(МОДЕЛЬНЫЙ РЕГЛАМЕНТ) 

Сотрудники недропользователя обязаны уважительно относиться к культуре, 

языку, обычаям и традициям коренных малочисленных народов Севера, их культовым 

местам и кладбищам. Они должны неукоснительно соблюдать законодательство  

о коренных малочисленных народах Севера, экологическое законодательство, 

стремиться в своей деятельности минимизировать ущерб окружающей среде.  

Все действия на территориях проживания и осуществления традиционной 

хозяйственной деятельности должны проводиться по предварительному согласованию 

с представителями коренных малочисленных народов Севера. Сотрудники 

недропользователя должны иметь при себе удостоверения личности и документы, 

определяющие объем и характер их работы, контактные данные работников, 

ответственных за проведение данной промышленной деятельности. Такие документы 

должны предъявляться коренным малочисленным народам Севера по их запросу.  

В определенные периоды традиционного хозяйственного цикла должна соблюдаться 

тишина.  

Сотрудникам недропользователя запрещается: 

— завозить, хранить, реализовывать алкогольные напитки, наркотические и иные 

токсические средства; 

— завозить, хранить и применять боеприпасы, огнестрельное и другие виды 

оружия, орудия для ловли дичи, диких зверей; 

— завозить и применять орудия рыбной ловли; 

— проезд на территорию промыслов и месторождений на личном транспорте,  

а также передвижение по внутрипромысловым дорогам без специальных пропусков; 

— привозить, разводить и содержать домашних животных; 

— без специальных целей и согласования с коренными малочисленными 

народами Севера находиться на пастбищах и берегах водоемов, где эти народы ведут 

хозяйственную деятельность; 
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— без предварительного согласия осуществлять фото и видеосъемку коренных 

малочисленных народов Севера, особенно в период кочевания (передвижения  

с оленями); 

— осуществлять сбор дикоросов в размерах, превышающих личные 

потребности; 

— несанкционированный выезд и движение любой автотракторной техники  

в любое время года за пределы отведенных дорог и территорий; 

— допускать разлив горюче-смазочных материалов на почву и водоемы; 

— выброс мусора и других отходов жизнедеятельности, а также отходов 

производства. 

При посещении жилищ, в том числе кочевых, необходимо предварительно 

ознакомиться с особенностями гостевого этикета, не допускается провоз 

спиртосодержащих напитков, огнестрельного оружия, рыболовных и охотничьих 

снастей, собак. При общении сотрудники недропользователя должны быть 

уважительными, исключить громкий и вызывающий тон, отвечать на интересующие 

коренных жителей вопросы о целях и времени своего визита. 

При возникающих конфликтах с местными жителями сотрудник 

недропользователя должен стремиться разрешить их, в обязательном порядке 

сообщить руководству о подобных фактах.  

При обнаружении культовых мест, непонятных объектов сотрудники 

недропользователя должны избегать оскверняющих действий,  

не прикасаться к таким предметам, не проводить фото и видеосъемку культовых мест 

и находящихся на них предметов. 

При осуществлении промышленной деятельности на территориях 

традиционного природопользования рекомендуется соблюдать более строгие правила, 

учитывая особый правовой режим таких территорий.  

Правила поведения сотрудников недропользователя должны быть приняты  

в установленном порядке, с ними знакомятся и их подписывают все принимаемые  

на работу сотрудники и контрагенты недропользователя. 
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IX. ДОРОЖНАЯ КАРТА НЕДРОПОЛЬЗОВАТЕЛЯ 

Полный цикл реализации проекта добычи полезных ископаемых на территории Республики 

Саха (Якутия) 

 

ЭТАП 

ДЕЙСТВИЕ / 

ОБЯЗАННОСТЬ 

НЕДРОПОЛЬЗОВАТЕЛЯ 

НОРМАТИВНО-

ПРАВОВОЕ 

ОБОСНОВАНИЕ 

ОСОБЕННОСТИ ДЛЯ 

ЯКУТИИ 

1. ПРЕДПРОЕКТНЫЙ 

ЭТАП 

1.1. Получение права 

пользования недрами 

Закон РФ «О 

недрах» № 2395-1, 

ст. 10.1, 22 

Основание для начала 

деятельности. Условия 

лицензии обязательны к 

исполнению на всех 

этапах. 

 
1.2. Оценка влияния на 

КМНС 

(Предварительная) 

Закон РС(Я) от 

14.04.2010 521-З 

№ 537-IV «Об 

этнологической 

экспертизе», ст. 4, 

6 

Определение: попадает 

ли участок недр в зону 

традиционного 

природопользования или 

территорию проживания 

КМНС. 

2. ПРОЕКТИРОВАНИЕ 

И ЭКСПЕРТИЗЫ 

2.1. Разработка 

материалов ОВОС и 

проведение 

общественных 

обсуждений 

ФЗ «Об охране 

окружающей 

среды» № 7-ФЗ, ст. 

32; 

Постановление 

Правительства РФ 

от 28.11.2024 N 

1644 "О порядке 

проведения оценки 

воздействия на 

окружающую 

среду" 

Общественные слушания 

обязательны. Протокол 

обсуждений — 

неотъемлемая часть 

пакета на ГЭЭ. 

 

2.2. Проведение 

Этнологической 

экспертизы 

(ОБЯЗАТЕЛЬНО для 

РС(Я)) 

Закон РС(Я) № 

537-IV«Об 

этнологической 

экспертизе», ст. 10 

Оценка воздействия на 

исконную среду обитания 

и образ жизни КМНС. 

Проводить 

этнологическую 

экспертизу необходимо 

параллельно с ОВОС или 

сразу после 

предварительной оценки, 

но до подачи на ГЭЭ. 

Сама ГЭЭ не может быть 

начата без заключения 

этноэкспертизы. 

 2.3. Прохождение 

Государственной 

ФЗ «Об 

экологической 

В пакет документов 

входят: ОВОС (с 
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ЭТАП 

ДЕЙСТВИЕ / 

ОБЯЗАННОСТЬ 

НЕДРОПОЛЬЗОВАТЕЛЯ 

НОРМАТИВНО-

ПРАВОВОЕ 

ОБОСНОВАНИЕ 

ОСОБЕННОСТИ ДЛЯ 

ЯКУТИИ 

экологической 

экспертизы (ГЭЭ) 

экспертизе» № 

174-ФЗ, ст. 11, 12 

протоколом слушаний) 

+ Заключение 

этнологической 

экспертизы. 

 
2.4. Согласование 

Технического проекта 

разработки 

Закон РФ «О 

недрах», ст. 23.2, 

Постановление 

Правительства РФ 

от 03.03.2010 N 

118 "О Положении 

о подготовке, 

согласовании и 

утверждении 

технических 

проектов..." 

Утверждение проектных 

решений по добыче, 

вскрыше и первичной 

переработке. 

 

2.5. Разработка раздела 

«Охрана многолетней 

мерзлоты» в проектной 

документации 

Закон РС(Я) № 

2006-З, ст. 12 

(Общие 

требования); ст. 16 

(Геотехнический 

мониторинг) 

Проект должен содержать 

решения, 

предотвращающие 

деградацию мерзлоты 

(сохранение грунтов в 

мерзлом состоянии, 

минимизация теплового 

воздействия). 

3. ОФОРМЛЕНИЕ 

ЗЕМЕЛЬ И 

РЕСУРСОВ 

3.1. Получение лесного 

участка 

Лесной кодекс РФ, 

ст. 9, 71-74.3 

Обязательное 

оформление договора 

аренды или сервитута для 

земель лесного фонда. 

 3.2. Получение права 

водопользования 

Водный кодекс РФ, 

гл. 3 

Оформление решения или 

договора на забор воды / 

сброс стоков. 

 3.3. Оформление горного 

отвода 

Постановление 

Правительства РФ 

№ 1186 

Удостоверение границ 

участка недр в натуре. 

 

3.4. Заключение 

Соглашения о социально-

экономическом 

сотрудничестве 

Закон РС(Я) от 

19.06.2009 229-З 

№ 443-IV «Об 

ответственном 

недропользовании 

на территории РС 

(Я)», ст. 12-13 

Региональное 

требование. Соглашение 

с Правительством РС (Я),  

муниципальным районом, 

поселением и родовыми 

общинами КМНС. 
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ЭТАП 

ДЕЙСТВИЕ / 

ОБЯЗАННОСТЬ 

НЕДРОПОЛЬЗОВАТЕЛЯ 

НОРМАТИВНО-

ПРАВОВОЕ 

ОБОСНОВАНИЕ 

ОСОБЕННОСТИ ДЛЯ 

ЯКУТИИ 

4. ВВОД В 

ЭКСПЛУАТАЦИЮ 

4.1. Подача Лесной 

декларации 

Лесной кодекс РФ, 

ст. 26 

Подается ежегодно до 

начала работ в лесах. 

 
4.2. Утверждение 

Экологической 

декларации 

Закон РС(Я) № 

443-IV «Об 

ответственном 

недропользовании 

на территории РС 

(Я)» ст. 10-11 

Публичный документ о 

взятых обязательствах по 

снижению воздействия и 

социальной 

ответственности. 

 

4.3. Внедрение системы 

Производственного 

экологического контроля 

(ПЭК) 

ФЗ № 7-ФЗ «Об 

охране 

окружающей 

среды», ст. 67; 

Экологический 

кодекс РС(Я), ст. 

25 

Назначение 

ответственных лиц, 

утверждение графика 

мониторинга воздуха, 

воды, почв, мерзлоты. 

 

4.4. Организация 

геотехнического 

мониторинга вечной 

мерзлоты 

Закон РС(Я) № 

2006-З, ст. 16 

(Геотехнический 

мониторинг) 

Обязательно на все время 

жизни объекта. Назначить 

ответственного, 

установить датчики 

температуры грунтов, 

деформации 

фундаментов. 

 

4.5. Оформление 

Геотехнического 

паспорта объекта 

Закон РС(Я) № 

2006-З, ст. 16.4 

Итоговый документ, 

аккумулирующий все 

данные мониторинга за 

весь жизненный цикл 

объекта. (Обязателен для 

объектов повышенной 

ответственности). 

5. ПРОМЫШЛЕННАЯ 

ЭКСПЛУАТАЦИЯ 

5.1. Соблюдение 

обязательств перед 

КМНС 

Закон РС(Я) № 

537-IV «Об 

этнологической 

экспертизе»; 

Закон РС(Я) № 

443-IV «Об 

ответственном 

недропользовании 

на территории РС 

(Я)» 

Выплата компенсаций за 

ущерб исконной среде 

обитания (определяется 

этноэкспертизой). 

Реализация соглашений с 

общинами. 

 
5.2. Охрана атмосферного 

воздуха и водных 

объектов, 

ФЗ № 96-ФЗ «Об 

охране 

атмосферного 

воздуха»; 

Наличие разрешений на 

выбросы (ПДВ/ВРВ). 

Соблюдение режима 

водоохранных зон. 
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ЭТАП 

ДЕЙСТВИЕ / 

ОБЯЗАННОСТЬ 

НЕДРОПОЛЬЗОВАТЕЛЯ 

НОРМАТИВНО-

ПРАВОВОЕ 

ОБОСНОВАНИЕ 

ОСОБЕННОСТИ ДЛЯ 

ЯКУТИИ 

Водный кодекс РФ, 

гл. 6 

 
5.3. Охрана вечной 

мерзлоты (Специфика 

Арктической зоны) 

Экологический 

кодекс РС(Я), ст. 

47, Закон РС (Я) № 

2006-З «Об охране 

многолетней 

(вечной) мерзлоты 

в Республике Саха 

(Якутия)» 

Геотехнический 

мониторинг состояния 

грунтов оснований 

зданий и сооружений. 

 
5.4. Обращение с 

отходами 

недропользования 

Закон РФ «О 

недрах» (ст. 23.2, 

23.3 и др.); 

Экологический 

кодекс РС(Я), гл. 8 

Приоритет использования 

вскрышных пород для 

закладки выработок и 

рекультивации. Запрет 

простого складирования 

при наличии технологии 

использования. 

 

5.5. Ведение режимных 

наблюдений за мерзлотой 

(ПЭК) 

Закон РС(Я) № 

2006-З, ст. 15, 16; 

ФЗ № 7-ФЗ, ст. 67 

Систематические 

измерения температуры 

грунтов, глубины 

сезонного оттаивания, 

деформаций оснований. 

Отчетность в рамках 

ПЭК. 

6. ЗАВЕРШАЮЩИЙ 

ЭТАП 

6.1. Ликвидация / 

Консервация горных 

выработок 

Закон РФ «О 

недрах», ст. 26 

Проведение работ строго 

по проекту, 

согласованному с 

Ростехнадзором и 

Роснедра. 

 6.2. Рекультивация 

земель 

Постановление 

Правительства РФ 

№ 800; 

Лесной кодекс РФ 

Приведение земель в 

состояние, пригодное для 

лесного, сельского или 

иного целевого 

использования. 

Использование вскрыши 

в приоритете. 

 6.3. Снятие с учета 

объекта НВОС и ГРОРО 

ФЗ № 7-ФЗ «Об 

охране 

окружающей 

среды»; 

ФЗ № 89-ФЗ «Об 

отходах 

Исключение площадных 

объектов (отвалов, 

карьеров) из 

государственных 

реестров после 

завершения 

восстановления земель 
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ЭТАП 

ДЕЙСТВИЕ / 

ОБЯЗАННОСТЬ 

НЕДРОПОЛЬЗОВАТЕЛЯ 

НОРМАТИВНО-

ПРАВОВОЕ 

ОБОСНОВАНИЕ 

ОСОБЕННОСТИ ДЛЯ 

ЯКУТИИ 

производства и 

потребления» 

 

6.4. Передача 

геотехнической 

информации в 

республиканский фонд 

Закон РС(Я) № 

2006-З «Об охране 

многолетней 

(вечной) мерзлоты 

в Республике Саха 

(Якутия)», ст. 6, 

15; ст. 16.4 

После 

ликвидации/консервации 

данные геотехнического 

мониторинга и паспорт 

сдаются в Единую 

систему 

республиканского фонда 

информации о мерзлоте. 

 

ПАМЯТКА НЕДРОПОЛЬЗОВАТЕЛЮ 

1. Этнологическая экспертиза — главный входной фильтр в Якутии 

В отличие от большинства субъектов РФ, в Республике Саха (Якутия) действует прямое 

требование: положительное заключение этнологической экспертизы является обязательным 

условием для получения положительного заключения ГЭЭ и, соответственно, разрешения на 

строительство и ввод объекта. 

• НПА: Закон РС(Я) № 537-IV, ст. 1, 6, 10. 

• Суть: Экспертиза оценивает не только материальный ущерб (пастбища, пути миграции 

оленей), но и нематериальное воздействие на социокультурную среду КМНС. 

• Процедура: Проводится государственным органом РС(Я) с участием представителей 

коренных народов и научных организаций. 

2. Принцип ответственного недропользования (Закон РС(Я) № 443-IV) 

Этот закон обязывает компании вести диалог с местным сообществом не как с просителями, а как с 

равноправными партнерами. 

• Инструменты: Заключение Соглашений о сотрудничестве с Правительством Республики 

Саха (Якутия), муниципалитетами и общинами. 

• Прозрачность: Публикация экологической декларации и отчетов о социально-

экономическом развитии территории. 

3. Природоохранные приоритеты в условиях Крайнего Севера 

• Вечная мерзлота: Любое природопользование, строительство и эксплуатация должны 

вестись по принципу сохранения мерзлого состояния грунтов. Нарушение теплового режима 

ведет к катастрофическим просадкам фундаментов и техногенным авариям.  



АНО «ПРОЕКТНЫЙ ОФИС ПО УСТОЙЧИВОМУ РАЗВИТИЮ КОРЕННЫХ МАЛОЧИСЛЕННЫХ НАРОДОВ СЕВЕРА, СИБИРИ И ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА 39 

 

• Экологический кодекс РС(Я), Закон «Об охране многолетней (вечной) мерзлоты в 

Республике Саха (Якутия)». 

 

ДОРОЖНАЯ КАРТА НЕДРОПОЛЬЗОВАТЕЛЯ:  

ОРГАНЫ ВЛАСТИ И СРОКИ 

 

ЭТАП / ДЕЙСТВИЕ 
УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ОРГАН 

(КУДА ПОДАВАТЬ) 

СРОК ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ 

УСЛУГИ / ПРОВЕДЕНИЯ 

ПРОЦЕДУРЫ 

1.1. Получение 

лицензии на 

пользование 

недрами 

Федеральное агентство по 

недропользованию (Роснедра) или его 

территориальный орган (в Якутии — 

Управление по недропользованию по 

Республике Саха (Якутия)-. 

До 65 рабочих 

дней (стандартный срок). Для 

участков федерального значения 

— до 63 рабочих дней. 

1.2. Проведение 

этнологической 

экспертизы 

Министерство по развитию Арктики 

и делам народов Севера Республики 

Саха (Якутия) 

Экспертиза начинается не 

позднее 30 рабочих дней с 

момента оплаты заказчиком. 

Срок самой экспертизы 

устанавливается договором, но 

общий срок организации 

(уведомление) — не более 20 

рабочих дней со дня 

регистрации заявки. 

1.3. Разработка 

ОВОС и 

организация 

общественных 

обсуждений 

Орган местного самоуправления 

(Администрация муниципального 

района / поселения), на территории 

которого планируется деятельность. 

Общая длительность процедуры 

(от подачи уведомления до 

протокола): не менее 56 дней. 

1.4. Прохождение 

Государственной 

экологической 

экспертизы (ГЭЭ) 

Росприроднадзор (для объектов 

федерального уровня) 

или Министерство экологии, 

природопользования и лесного 

хозяйства РС(Я) (для объектов 

регионального уровня). 

До 42 рабочих дней. Может 

быть продлен на 20 рабочих 

дней по заявлению заказчика. 

2.1. Согласование 

Технического 

проекта разработки 

Роснедра или его территориальный 

орган-. 

Рассмотрение документации: до 

15 рабочих дней. Принятие 

решения комиссией: в течение 3 

рабочих дней после окончания 

рассмотрения. 

2.2. Оформление 

горного отвода 

Ростехнадзор (территориальное 

управление). 

Не более 25 рабочих дней со дня 

регистрации заявления. 

2.3. Получение 

лесного участка в 

аренду 

Министерство экологии, 

природопользования и лесного 

хозяйства РС(Я). 

Сроки вариативны. 
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ЭТАП / ДЕЙСТВИЕ 
УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ОРГАН 

(КУДА ПОДАВАТЬ) 

СРОК ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ 

УСЛУГИ / ПРОВЕДЕНИЯ 

ПРОЦЕДУРЫ 

1) Разработка проектной 

документации лесного участка – 

проектная организация 

2) Прохождение экспертизы 

проектной документации 

Минэкологии – 25 дней; 

3) межевание лесного участка – 

Рослесинфорг; 

4) постановка на кадастровый 

учет Минэкологии – 12 дней; 

5) подача заявления на 

предоставления лесного участка 

в аренду – 30 дней 

 

В среднем (от разработки до 

подписания договора): от 4 

месяцев. 

2.4. Оформление 

решения на 

водопользование 

Министерство экологии, 

природопользования и лесного 

хозяйства РС(Я) . 

До 30 дней со дня получения 

заявления. 

2.5. Заключение 

Соглашения о 

социально-

экономическом 

сотрудничестве 

Министерство промышленности и 

геологии РС(Я) (со стороны 

Правительства Республики Саха 

(Якутия). 

Сроки четко не 

регламентированы, но 

соглашение должно быть 

подписано до начала активной 

фазы строительства / 

добычи (обычно 1-3 месяца). 

3.1. Постановка на 

учет ОПО 

Ростехнадзор (территориальное 

управление). 

10 рабочих дней (при подаче в 

электронном виде). 

3.2. Получение 

разрешения на ввод 

объекта в 

эксплуатацию 

Ростехнадзор (или орган, выдавший 

разрешение на строительство). 

7 рабочих дней со дня 

регистрации заявления. 

4.1. Сдача отчета по 

ПЭК 

Росприроднадзор (территориальный 

орган). 

Ежегодно до 25 марта года, 

следующего за отчетным-. 

4.2. Подача Лесной 

декларации 

Министерство экологии, 

природопользования и лесного 

хозяйства РС(Я). 

Ежегодно, не менее чем за 10 

дней до начала выполнения 

работ в лесах (конкретные даты 

приема устанавливаются 

региональным ведомством). 

4.3. Сдача 

отчетности в 

Роснедра (через ЛК 

Недропользователя)-. 

Ежегодно до 15 февраля- (по 

ряду форм — до 5 февраля). 
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ЭТАП / ДЕЙСТВИЕ 
УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ОРГАН 

(КУДА ПОДАВАТЬ) 

СРОК ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ 

УСЛУГИ / ПРОВЕДЕНИЯ 

ПРОЦЕДУРЫ 

Роснедра 

(геологическая 

информация) 

5.1. Согласование 

проекта 

ликвидации/консер

вации 

Роснедра (или его территориальный 

орган). 

Сроки аналогичны согласованию 

техпроекта: до 15 рабочих 

дней на рассмотрение. 

5.2. Утверждение 

проекта 

рекультивации 

земель 

Россельхознадзор (для земель с/х 

назначения) или Росприроднадзор (для 

иных категорий). 

Проект направляется в 

уполномоченный орган в 

течение 10 рабочих дней после 

его утверждения 

недропользователем. 

ВЫВОДЫ ДЛЯ ПЛАНИРОВАНИЯ 

1. Путь на старте: Этнологическая экспертиза (РС(Я)) + ГЭЭ (Росприроднадзор) — это 

последовательные процедуры. Общий срок их прохождения (с учетом подготовки документов и ожидания 

заседаний) составляет не менее 4-6 месяцев, и это минимальный срок до получения права начать строительство 

или разработку недр. 

2. Самый длительный процесс: Оформление лесного участка в аренду в Якутии может занять 

от 4 месяцев. 

3. Регулярная отчетность: Обратите внимание на даты — 15 февраля (Роснедра)  

и 25 марта (Росприроднадзор). Это ключевые контрольные точки года для экологической и геологической служб 

предприятия. 

 

Пошаговая последовательность действий недропользователя (заказчика), планирующего 

осуществлять хозяйственную деятельность в местах традиционного проживания и 

традиционной хозяйственной деятельности и на территориях традиционного 

природопользования коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия). 

Алгоритм составлен на основании Закона РС(Я) от 14.04.2010 820-З № 537-IV  

 

Шаг 1. Определение необходимости проведения этнологической экспертизы 

- Проверьте, относится ли ваша деятельность к «хозяйственной и иной деятельности»  

в понимании пункта 6 статьи 1 Закона. 

- Экспертиза обязательна, если деятельность способна оказать воздействие на исконную 

среду обитания и социально-культурную ситуацию малочисленных народов, за исключением прямо 

перечисленных в законе случаев (геологоразведка на срок до 5 лет по узким основаниям, заготовка 

древесины для собственных нужд, строительство отдельных объектов внутри населённых пунктов  

и т.п.). 

- Для недропользователя: большинство видов работ (добыча полезных ископаемых, 

обустройство месторождений, строительство линейных объектов вне границ населённых пунктов  

и т.д.) требуют проведения этнологической экспертизы. 

 

Шаг 2. Подготовка материалов и обращение в уполномоченный орган 
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1. Определите заказчика экспертизы – им выступает само юридическое лицо или 

индивидуальный предприниматель, планирующий деятельность (ч. 3 ст. 5). 

2. Подготовьте комплект документации, обосновывающей намечаемую хозяйственную 

деятельность (проектная документация, материалы оценки воздействия, картографические данные  

и т.п.). 

3. Обратитесь в уполномоченный исполнительный орган Республики Саха (Якутия) 

в области этнологической экспертизы (ч. 1 ст. 5) (далее – Уполномоченный орган). 

 

Шаг 3. Уплата сбора за проведение экспертизы 

- До начала экспертизы заказчик обязан уплатить сбор, размер которого рассчитывается 

Уполномоченным органом методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) (ч. 3.1 ст. 5). 

-  Порядок уплаты сбора устанавливается Правительством РС(Я) (ч. 3.2 ст. 5). 

- Экспертиза проводится только при условии предварительной уплаты сбора (ч. 4 ст. 5). 

Шаг 4. Обеспечение гласности и информирование общественности (новое требование с 

2025 г.) 

- Заказчик обязан любым доступным способом проинформировать о намечаемой 

деятельности (ч. 3.3 ст. 5): 

население муниципального образования, 

органы местного самоуправления, 

Уполномоченный орган. 

- Необходимо предоставлять ответы на поступающие обращения граждан и организаций по 

вопросам деятельности. 

 

Шаг 5. Проведение этнологической экспертизы 

1. Формирование экспертной группы: 

-  Уполномоченный орган проводит закупку услуги по государственному контракту (ч. 10 ст. 

5, ч. 5 ст. 7). 

-   Состав экспертной группы (не менее трёх экспертов) определяется по результатам закупки. 

-    Экспертная комиссия утверждена Правительством РС(Я) (ч. 1 ст. 7). 

2. Сроки: 

- Начало экспертизы – не позднее 3 рабочих дней после определения состава экспертной 

группы (ч. 10 ст. 5). 

- Общий срок проведения не должен превышать 3 месяцев, в зависимости от сложности 

объекта (ч. 11 ст. 5). 

3. Участие заказчика: 

- Заказчик обязан предоставлять по запросу экспертов дополнительные материалы  

и информацию (п. 1 ч. 8 ст. 7). 

- Заказчик не должен состоять в трудовых или договорных отношениях с членами 

экспертной комиссии или экспертной группы (ч. 7 ст. 7). 

 

Шаг 6. Получение и исполнение заключения этнологической экспертизы 

1. Результат – заключение, подготовленное экспертной группой и одобренное экспертной 

комиссией (ч. 1 ст. 8). 

2. Заключение может быть положительным или отрицательным. 

3. Положительное заключение: 

- Является обязательным условием финансирования и осуществления деятельности  

(ч. 3 ст. 8). 

-    Приобретает юридическую силу после утверждения Правительством РС(Я) (ч. 5 ст. 8). 

4. Отрицательное заключение: 

- Влечет запрет реализации объекта экспертизы (ч. 8 ст. 8). 
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- Заказчик вправе доработать материалы и представить на повторную экспертизу  

(ч. 9 ст. 8) либо обжаловать в суде (ч. 10 ст. 8). 

 

Шаг 7. Выполнение обязательств после положительного заключения 

1. Возмещение убытков: 

- На основании утвержденного положительного заключения заключается соглашение  

о возмещении убытков, причинённых малочисленным народам и их объединениям (ч. 7.2 ст. 8). 

- Расчет убытков производится по методике, утверждённой Правительством РС(Я) (ч. 5 ст. 5). 

2. Этнологический мониторинг: 

- Заказчик обязан обеспечить проведение этнологического мониторинга в сроки и порядке, 

установленные заключением и Правительством РС(Я) (ч. 6.1 ст. 8). 

3. Отчетность: 

- В порядке и сроки, указанные в заключении, направить в Уполномоченный орган сведения  

о выплате убытков и выполнении рекомендаций (ч. 7.1 ст. 8). 

Шаг 8. Действия при изменении документации или отступлении от нее 

• Если в ходе реализации деятельности допущены отступления от документации, 

получившей положительное заключение, либо внесены изменения в эту документацию, заказчик 

обязан подать новое заявление о проведении этнологической экспертизы (ч. 6 ст. 8). 

Важное примечание 

• Контроль за действиями, связанными с заключением, осуществляет уполномоченный 

орган, порядок контроля определяется Правительством РС(Я) (ч. 7 ст. 8). 

• За нарушение законодательства об этнологической экспертизе предусмотрена 

ответственность по федеральному и республиканскому законодательству (ст. 10). 

 

Алгоритм заключения соглашения о сотрудничестве в сфере социально-

экономического развития на основании Закона Республики Саха (Якутия) от 03.07.2018 2043-З 

N 1645-V "Об ответственном недропользовании на территории Республики Саха (Якутия)"  

и Постановления Правительства РС(Я) от 26.08.2021 N 297 "Об утверждении порядка 

заключения соглашений о сотрудничестве в сфере социально-экономического развития между 

Правительством Республики Саха (Якутия) и недропользователями, осуществляющими свою 

деятельность на территории Республики Саха (Якутия)" 

 

 Соглашение о сотрудничестве 

 в сфере социально-экономического развития 

 
Вариант 1. Соглашение с Правительством Республики Саха 

(Якутия) (регламентированный порядок) 
Шаг 1. Получить лицензию на пользование недрами (если деятельность 

лицензируемая) 

•  Соглашение заключается после получения первой лицензии (ст. 13.5 Закона). 

•  Срок соглашения привязывается к сроку действия лицензии. 

Шаг 2. Определить необходимость заключения соглашения 

• -Если деятельность лицензируемая – обязательно (ст. 13.5). 

•  Если не лицензируемая – по взаимному согласию (ст. 13.2). 

Шаг 3. Подготовить проект соглашения 

• Использовать примерное соглашение (Приложение № 2 к Постановлению № 297) – 

оно носит рекомендательный характер, но обязательные условия (ч. 2 ст. 12 Закона) не могут быть 

исключены (п. 4 Порядка). 

• Включить обязательные направления (ст. 12 Закона): 

– рациональное природопользование, 
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– инвестиции в воспроизводство ресурсов, 

– природоохранные мероприятия, 

– подготовка кадров из местных жителей, 

– создание рабочих мест, 

– привлечение местных подрядчиков, 

– контроль налогового учёта подрядчиков и др. 

• Определить индивидуальные условия (размер ежегодных пожертвований, квоты  

на целевое обучение, доля местных специалистов и т.д.) – п. 3 Порядка. 

Шаг 4. Направить документы в Министерство промышленности и геологии РС(Я) 

(ответственный орган) 

•  Подать письмо-намерение и проект соглашения (бумажно или электронно) – п. 6 

Порядка. 

Адресат: Министерство промышленности и геологии РС(Я). 

Шаг 5. Согласование проекта 

• Министерство в течение 10 рабочих дней организует согласование проекта  

в установленном порядке (п. 6 Порядка). 

• Возможны изменения, дополнения по соглашению сторон. 

Шаг 6. Рассмотрение возможности отказа со стороны Правительства 

• Основания для отказа (п. 8 Порядка): 

- условия, не соответствующие законодательству РФ или РС(Я); 

- условия, не соответствующие социально-экономическим интересам РС(Я). 

• Отказ оформляется письмом за подписью Главы или Председателя Правительства 

с обоснованием и предложением новой фазы переговоров (п. 10–11 Порядка). 

• Решение об отказе принимается в течение 5 рабочих дней после внесения предложения 

Министерством. 

Шаг 7. Если отказ не принят – продолжить согласование 

• При отрицательном решении по предложению об отказе – Министерство продолжает 

согласование (п. 12 Порядка). 

Шаг 8. Подписание соглашения 

• Соглашение подписывается со стороны Правительства Главой РС(Я) или 

Председателем Правительства (п. 8, 10 Порядка). 

• Вступает в силу с момента подписания (п. 9.2 примерного соглашения). 

Шаг 9. Исполнение и отчетность 

• Ежегодно до 20 января следующего года представлять в Правительство отчёт  

о проделанной работе (п. 2.4 примерного соглашения). 

• До 1 мая представлять сведения для мониторинга социальной эффективности  

и рейтинга (п. 6.3 примерного соглашения). 

 

Вариант 2. Соглашение с органами местного самоуправления (МСУ), 

общинами КМНС, гражданами 
Порядок, утвержденный Постановлением № 297, не регулирует эти случаи. Действуют 

общие нормы Закона. 

Шаг 1. Определить необходимость 

• Если деятельность ведется на территории нескольких муниципальных образований 

–  заключить соглашение с МСУ каждого МО (ст. 13 ч. 6 Закона). 

• С общинами КМНС и гражданами (ст. 13 ч 2). 

Шаг 2. Инициировать переговоры 

• Направить предложение о заключении соглашения в адрес МСУ / общины / группы 

граждан. 
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• Можно использовать примерное соглашение (Приложение № 2) как основу, 

адаптировав стороны и обязательства. 

Шаг 3. Согласовать условия 

• Обязательные направления – те же, что в ст. 12 Закона (см. выше). 

• Срок действия – по согласованию, но желательно привязать к лицензии. 

Шаг 4. Подписать соглашение 

• С каждой стороной отдельно или многостороннее (если все согласны). 

Шаг 5. Отчитываться по условиям соглашения 

• Если соглашением предусмотрена отчётность – предоставлять её соответствующим 

сторонам. 

 

 

 Соглашение о возмещении убытков коренным малочисленным народам 

Севера (КМНС) 

 
Процедура не детализирована в Постановлении № 297, но есть отсылки в примерном 

соглашении (п. 7.3). 

Шаг 1. Выявить факт ущерба исконной среде обитания КМНС 

• В результате хозяйственной деятельности недропользователя. 

Шаг 2. Провести этнологическую экспертизу (ст. 9.3 Закона) 

• Для оценки влияния на традиционный образ жизни. 

Шаг 3. Определить размер убытков 

• На основе экспертизы и методик (постановление Правительства РФ от 18.09.2020  

№ 1488 – указано в п. 7.3 примерного соглашения). 

Шаг 4. Вступить в переговоры с Советом представителей КМНС при Главе РС(Я) 

• Именно с этим Советом заключается соглашение (ст. 9.4 Закона). 

Шаг 5. Заключить соглашение о возмещении убытков 

• Определить форму и сроки возмещения (деньги, натуральная компенсация, 

восстановительные работы). 

Шаг 6. Исполнить обязательства 

• Произвести возмещение в соответствии с соглашением. 
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X. АЛГОРИТМ ДЕЙСТВИЙ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

(ОМСУ) И ОБЩИН КОРЕННЫХ МАЛОЧИСЛЕННЫХ НАРОДОВ СЕВЕРА 

(КМНС) ПРИ ВЗАИМОДЕЙСТВИИ С НЕДРОПОЛЬЗОВАТЕЛЕМ, 

ПЛАНИРУЮЩИМ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ НА ИХ ТЕРРИТОРИИ 

Инициатива официального взаимодействия может исходить как от недропользователя, 

так и ОМСУ и КМНС. Задача ОМСУ и общин КМНС — максимально полно 

использовать предусмотренные законом инструменты для защиты интересов 

населения, традиционного природопользования и социально-экономического 

развития территории. Основные этапы синхронизированы с шагами 

недропользователя, но описывают встречные действия. 

Этап 1. Раннее информирование и подготовка 

Момент: до начала активного проектирования (предпроектный этап). 

Действия ОМСУ Действия общин КМНС 
Основание (раздел 

Дорожной карты) 

1.1. Отслеживать публикации о 

предоставлении лицензий на 

недропользование в границах 

муниципального образования, а 

также прямые обращения 

недропользователей о проведении 

оценки влияния на КМНС. 

1.1. Аналогично отслеживать 

информацию, касающуюся 

территорий традиционного 

природопользования (ТТП) и 

мест проживания КМНС. 

Этап 1.2 «Оценка влияния 

на КМНС 

(предварительная)» 

1.2. По запросу недропользователя 

(или инициативно) предоставлять 

актуальные сведения о границах 

территорий традиционного 

природопользования, зонах 

проживания и хозяйственной 

деятельности КМНС, а также о 

социально-экономической ситуации 

в муниципалитете. 

1.2. Предоставлять 

информацию о путях 

миграции оленей, 

охотничьих угодьях, 

рыболовных участках, 

культовых местах и других 

объектах исконной среды 

обитания. 

Этап 1.2; памятка 

«Этнологическая 

экспертиза — главный 

входной фильтр» 

1.3. Оценить потребности 

муниципального образования в 

социально-экономическом развитии 

(рабочие места, подрядчики, 

инфраструктура), чтобы в будущем 

сформулировать встречные 

предложения к проекту соглашения. 

1.3. Провести внутреннее 

обсуждение: какие риски и 

ущербы вероятны, какие 

компенсационные меры 

желательны (поддержка 

оленеводства, языковые 

программы и др.). 

Раздел 3.4 «Заключение 

Соглашения о социально-

экономическом 

сотрудничестве» 
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Этап 2. Участие в оценке воздействия и общественных обсуждениях 

Момент: этап проектирования и экспертиз. 

Действия ОМСУ Действия общин КМНС Основание 

2.1. Получить от 

недропользователя уведомление о 

начале процедуры ОВОС и 

материалах оценки воздействия. 

Организовать общественные 

слушания в соответствии с 

Постановлением Правительства 

РФ № 1644 (от 28.11.2024). 

2.1. Направить уполномоченных 

представителей для участия в 

общественных слушаниях, 

подготовить письменные 

замечания и предложения к 

материалам ОВОС. 

Этап 2.1, таблица 

«Органы власти и 

сроки» п. 1.3 

2.2. Обеспечить информирование 

населения о дате и месте 

слушаний, вести протокол 

обсуждений. Проконтролировать, 

чтобы протокол был приложен к 

пакету документов на 

государственную экологическую 

экспертизу. 

2.2. В ходе слушаний 

акцентировать внимание на 

вопросах сохранения исконной 

среды обитания, воздействия на 

оленьи пастбища и 

социокультурные объекты. 

Этап 2.1; памятка 

«Природоохранные 

приоритеты» 

2.3. При необходимости 

инициировать перед 

недропользователем требование о 

проведении этнологической 

экспертизы (если она ещё не 

начата), основываясь на факте 

нахождения деятельности в зоне 

интересов КМНС. 

2.3. Через свои общественные 

объединения или напрямую 

обратиться в уполномоченный 

орган (Министерство по развитию 

Арктики и делам народов Севера 

РС(Я)) с предложением о 

проведении этнологической 

экспертизы, если 

недропользователь её избегает. 

Этап 2.2; алгоритм 

этнологической 

экспертизы, шаг 1 

Этап 3. Активное участие в этнологической экспертизе 

Момент: параллельно с ОВОС или сразу после предварительной оценки, но до подачи документов 

на ГЭЭ. 

Действия ОМСУ Действия общин КМНС Основание 

3.1. Предоставлять экспертной 

группе (формируемой 

уполномоченным органом) 

информацию о социально-

экономической ситуации в районе, 

прогнозируемых налоговых 

поступлениях и потенциальных 

рисках для местного сообщества. 

3.1. Заявить своих представителей 

для включения в состав экспертной 

группы (эксперты из числа КМНС 

или авторитетные старейшины). 

Предоставить данные о 

нематериальном культурном 

наследии, традиционных знаниях, 

возможных убытках. 

Закон РС(Я) № 537-IV, ст. 7; 

памятка «Этнологическая 

экспертиза — главный 

входной фильтр» 
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Действия ОМСУ Действия общин КМНС Основание 

3.2. Следить за соблюдением 

процедуры: экспертиза должна 

начинаться не позднее 30 рабочих 

дней после оплаты, общий срок — 

не более 3 месяцев. 

3.2. Изучить проект заключения 

этнологической экспертизы (до его 

утверждения), при необходимости 

дать замечания. 

Алгоритм этнологической 

экспертизы, шаг 5 

3.3. После утверждения 

положительного заключения 

Правительством РС(Я) готовиться 

к подписанию соглашений на его 

основе. 

3.3. Настаивать на том, чтобы 

положительное заключение 

содержало конкретные механизмы 

возмещения убытков и программу 

этнологического мониторинга. 

Этап 6.4, алгоритм шаг 7 

Этап 4. Переговоры и заключение соглашений 

Момент: после получения недропользователем всех ключевых экспертиз, до начала активной фазы 

строительства/добычи. 

4.1. Соглашение о социально-экономическом сотрудничестве (СЭС) 

Действия ОМСУ Действия общин КМНС Основание 

4.1.1. Получить от 

недропользователя проект 

соглашения (или направить 

инициативное предложение). 

Провести переговоры, 

ориентируясь на обязательные 

направления ст. 12 Закона РС(Я) 

№ 443-IV. 

4.1.1. Если деятельность 

затрагивает интересы общины, 

инициировать отдельные 

переговоры о заключении 

соглашения с общиной. 

Использовать примерную форму 

(Приложение №2 к 

Постановлению №297) как основу. 

Раздел 3.4, 

алгоритм СЭС 

(вариант 2) 

4.1.2. Включить в соглашение 

конкретные параметры: 

количество рабочих мест для 

местных жителей, доля закупок у 

местных подрядчиков, квоты на 

целевое обучение, участие в 

финансировании муниципальных 

программ, строительство/ремонт 

объектов инфраструктуры. 

4.1.2. Определить формы 

поддержки общины: обеспечение 

топливом/техникой, строительство 

перерабатывающих цехов, 

поддержка оленеводства, меры по 

сохранению языковой среды, 

компенсация за отчуждение 

участков. 

Этап 5.1, ст. 12 

Закона РС(Я) № 

443-IV 

4.1.3. Согласовать сроки и форму 

отчетности недропользователя 

перед муниципалитетом (не реже 

раза в год). 

4.1.3. Предусмотреть в соглашении 

механизмы контроля за 

исполнением и порядок 

разрешения споров. 

Алгоритм СЭС, 

шаг 9 
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4.2. Соглашение о возмещении убытков (специфика КМНС) 

Общее действие для ОМСУ и общин Основание 

4.2.1. Участвовать в переговорах с недропользователем (часто 

через Совет представителей КМНС при Главе РС(Я)) о размере и 

форме возмещения убытков, определённых этнологической 

экспертизой. 

Алгоритм «Соглашение о 

возмещении убытков КМНС», 

шаги 4-5 

4.2.2. Добиваться включения в соглашение не только денежных 

выплат, но и натуральной компенсации (восстановление 

пастбищ, строительство мостов, создание факторий). Подписать 

соглашение. 

Этап 5.1 Дорожной карты 

Этап 5. Стадия эксплуатации: мониторинг и контроль 

Момент: ввод объекта в эксплуатацию и промышленная добыча. 

Действия ОМСУ Действия общин КМНС Основание 

5.1. Ежегодно получать от 

недропользователя отчет о 

выполнении соглашения о СЭС 

(до 20 января) и сведения для 

мониторинга социальной 

эффективности (до 1 мая). 

Анализировать исполнение. 

5.1. Участвовать в этнологическом 

мониторинге, который 

недропользователь обязан 

проводить по условиям 

заключения. Предоставлять 

обратную связь о реальном 

воздействии на образ жизни. 

Этап 5.1; алгоритм 

этноэкспертизы, 

шаг 7.2 

5.2. Контролировать поступление 

налоговых платежей в местный 

бюджет от деятельности 

недропользователя, а также 

реализацию экологической 

декларации и мероприятий ПЭК. 

5.2. Направлять запросы в 

уполномоченный орган 

(Министерство Арктики) о случаях 

отклонения от документации, 

получившей положительное 

заключение этноэкспертизы. При 

подтверждении фактов требовать 

назначения повторной экспертизы. 

Этап 4.2, 4.3; 

алгоритм шаг 8 

5.3. При возникновении 

разногласий инициировать 

переговоры о корректировке 

соглашения, а при недостижении 

согласия — обращаться к 

Главе/Правительству РС(Я) для 

принятия мер в рамках 

«ответственного 

недропользования». 

5.3. Вести общественный 

контроль: совместно с ОМСУ 

участвовать в проверках 

соблюдения природоохранных зон, 

режима водоохранных зон, 

сохранения мерзлоты. 

Фиксировать нарушения для 

направления в Росприроднадзор. 

Этап 5.3, 5.4, 5.5 
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Этап 6. Завершение деятельности (ликвидация / консервация) 

Момент: окончание срока лицензии или принятие решения о прекращении работ. 

Действия ОМСУ Действия общин КМНС Основание 

6.1. Согласовывать (или участвовать в 

обсуждении) проект рекультивации 

земель. Контролировать, чтобы 

проект предусматривал 

восстановление территорий, 

пригодных для традиционного 

природопользования или иных нужд 

муниципалитета. 

6.1. Вносить предложения по 

восстановлению оленьих пастбищ, 

нерестовых рек, ягодников и 

других значимых объектов. 

Участвовать в комиссионной 

приемке рекультивированных 

земель. 

Этап 6.2 

6.2. Убедиться, что после завершения 

рекультивации объект снят с 

государственного учета НВОС и 

ГРОРО, а геотехническая 

информация передана в 

республиканский фонд. 

6.2. Получить от 

недропользователя (или через 

ОМСУ) информацию о 

завершении всех компенсационных 

обязательств по соглашению о 

возмещении убытков. 

Этап 6.3, 6.4 

Важные принципы для ОМСУ и общин КМНС 

1. Этнологическая экспертиза — обязательный фильтр.  

Без положительного заключения, утверждённого Правительством РС(Я), не может 

быть начата ГЭЭ, а значит и строительство. Если недропользователь пытается обойти 

экспертизу, необходимо обратиться в Министерство по развитию Арктики и делам 

народов Севера. 

2. Ответственное недропользование = равноправное партнерство. Закон 

РС(Я) № 443-IV требует вести диалог на равных. Соглашения о сотрудничестве —  

не формальность, а публичный инструмент с четкими обязательствами. 

3. Приоритет сохранения вечной мерзлоты. Любое строительство должно 

вестись по принципу сохранения мерзлого состояния грунтов. ОМСУ и общины вправе 

требовать открытости данных геотехнического мониторинга, чтобы не допустить 

аварийных просадок фундаментов и техногенных катастроф. 

4. Гласность и информирование. Заказчик обязан широко информировать 

население, ОМСУ и уполномоченный орган о намечаемой деятельности и отвечать  

на обращения. Активно пользуйтесь этим правом на всех этапах. 

Эта последовательность позволит ОМСУ и общинам КМНС выстроить 

системное и эффективное взаимодействие с недропользователем, минимизировать 

риски и обеспечить соблюдение региональных требований к ответственному 

недропользованию в Республике Саха (Якутия). 


